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Introduction

Le présent document vise a répondre a une obligation inscrite a l'article 60 de la Loi visant a
lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale, en vertu duquel le ministre de 'Emploi et de la
Solidarité sociale doit présenter au gouvernement :

= Un état de situation sur les actions menées dans le cadre de la Stratégie nationale de
lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale ainsi que sur les résultats obtenus.

= Un rapport et des recommandations portant sur les matiéres visées a I'article 59 de cette
loi, en tenant compte des avis et des recommandations du Comité consultatif de lutte
contre la pauvreté et I'exclusion sociale.

Ce rapport doit également faire I'objet d’'un dépdt a '’Assemblée nationale en vertu de I'article 62
de la Loi.

Quant a l'article 59, il prévoit que le Comité consultatif de lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale (CCLP) (ci-apres le Comité consultatif) doit soumettre au ministre un avis et des
recommandations portant sur des cibles de revenu et sur les moyens pour les atteindre afin
d’'améliorer la situation économique des personnes et des familles en situation de pauvreté. Le
Comité consultatif doit aussi formuler un avis et des recommandations sur une prestation
minimale versée dans le cadre d’'un programme d’aide financiére de dernier recours établi en
vertu de la Loi sur I'aide aux personnes et aux familles.

Au printemps 2009, le Comité consultatif a donné suite a ces obligations en publiant son avis
intitulé Les cibles d’amélioration du revenu des personnes et des familles, les meilleurs moyens
de les atteindre ainsi que le soutien financier minimal. La ministre de 'Emploi et de la Solidarité
sociale peut donc maintenant s'acquitter de ses obligations prescrites a I'article 60.

Le présent rapport est divisé en deux parties. La premiére partie présente I'état de situation des
actions menées depuis 2003 dans le cadre de la Stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et
I'exclusion sociale ainsi que les résultats obtenus depuis la mise en ceuvre du Plan d’action
gouvernemental de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale en 2004. Ce faisant, il tient lieu
aussi de bilan de I'an 6, tout en distinguant les données de I'année 2009-2010 lorsque possible.

La deuxiéme partie touche exclusivement les matieres visées par l'article 59. Aprés avoir dressé
I'état des grandes orientations et des recommandations en ce qui a trait aux cibles de revenu
contenues dans I'avis du Comité consultatif publié en 2009, cette partie compléte le rapport de la
ministre de I'Emploi et de la Solidarité sociale au gouvernement. On y trouve une évaluation des
impacts que pourrait avoir 'application de certaines des recommandations du CCLP, un survol
des solutions déja appliquées, et enfin, une réflexion sur des pistes a explorer au cours des
prochaines années pour aller encore plus loin dans notre engagement a réduire la pauvreté et a
favoriser l'inclusion de toutes les personnes au sein de la société québécoise.



PREMIERE PARTIE

ETAT DE SITUATION DES ACTIONS MENEES DEPUIS 2003
DANS LE CADRE DE LA
STRATEGIE NATIONALE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE ET L'EXCLUSION SOCIALE



1. La mise en ceuvre de la Stratégie

Préoccupée par 'amélioration des conditions de vie des personnes les plus pauvres, 'Assemblée
nationale a adopté a I'unanimité, en 2002, la Loi visant a lutter contre la pauvreté et I'exclusion
sociale. Cette loi a pour but de guider le gouvernement et I'ensemble de la société québécoise
vers la planification et la réalisation d'actions pour combattre la pauvreté et en prévenir les
causes, en atténuer les effets sur les individus et les familles, contrer I'exclusion sociale et tendre
vers un Québec sans pauvreté. La Loi fixe un certain nombre d’actions a réaliser et encadre
'ensemble de la Stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale dans le but
d’amener progressivement le Québec au nombre des nations industrialisées comptant le moins
de personnes en situation de pauvreté d'ici 2013.

L'atteinte de cet objectif exige I'engagement a la fois du gouvernement québécois, des régions,
des villes, municipalités et MRC, ainsi que des groupes représentatifs de I'ensemble de la
société, dont les personnes et les collectivités davantage touchées par la pauvreté, afin d'agir a
la fois sur les causes et les conséquences de cette situation. Le chapitre Il de la Loi, dans ses
articles 3 a 12, définit précisément les orientations, les buts et les objectifs de la Stratégie. I
prescrit aussi les actions liées & la prévention et au renforcement du filet de sécurité sociale et
économique des personnes en situation de pauvreté. En outre, il exige la concertation des
différents partenaires du marché du travail et la mobilisation des intervenants représentatifs de la
collectivité québécoise.

Coordonnée par le ministere de I'Emploi et de la Solidarité sociale (MESS), la Stratégie s’articule
autour de cing buts convergents issus de I'article 6 de la Loi précitée :

« promouvoir le respect et la protection de la dignité des personnes en situation de pauvreté et
lutter contre les préjugés a leur égard;

o améliorer la situation économique et sociale des personnes et des familles qui vivent dans la
pauvreté et qui sont exclues socialement;

« réduire les inégalités qui peuvent nuire a la cohésion sociale;

« favoriser la participation des personnes et des familles en situation de pauvreté a la vie
collective et au développement de la société;

« développer et renforcer le sentiment de solidarité dans I'ensemble de la société québécoise
afin de lutter collectivement contre la pauvreté et I'exclusion sociale.

La Stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale a été établie
conformément a la Loi. Ainsi, au cours des deux premiéres années, le gouvernement a mis en
place les organismes nécessaires au suivi de la Stratégie; il a aussi procédé aux modifications
I€gislatives et réglementaires requises pour I'adaptation des programmes existants ainsi que pour
la mise sur pied de nouveaux programmes et initiatives permettant d’atteindre les objectifs. Nous
traiterons d’abord des organismes et structures créés, et ensuite, du premier Plan d’action qui a
permis d’opérationnaliser les buts et orientations de la Stratégie.



1.1 Le Comité consultatif de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale
(CCLP)

Institué en 2006 en vertu de la Loi, le Comité consultatif de lutte contre la pauvreté et
I'exclusion sociale (CCLP) est un organisme public. Sa mission principale est de
conseiller le ministre responsable de I'application de la Loi. Le CCLP formule ses
commentaires et ses recommandations au ministre, et il contribue a I'élaboration, a la
mise en ceuvre et a I'évaluation des actions menées par le gouvernement dans le
cadre de la Stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale. Il joue
également un réle de vigie a I'égard des politiques gouvernementales quant a leurs
effets sur la pauvreté et I'exclusion sociale.

Le CCLP constitue un espace de dialogue et d'écoute, en particulier a I'égard des
personnes en situation de pauvreté et d'exclusion sociale. Il regroupe des
représentantes et des représentants d’'organismes travaillant auprés des personnes
directement touchées par la pauvreté afin que ceux-ci puissent agir en exergant une
influence sur les décisions du gouvernement et sur I'action des groupes sociaux qui
travaillent a I'élimination de la pauvreté et de I'exclusion sociale.

Ce comité est composé de 17 hommes et femmes provenant d’'une dizaine de régions
du Québec. Parmi les 15 membres votants, cing appartiennent a des organismes de
lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale, dont trois personnes directement
touchées par la pauvreté. Les dix autres membres représentent les divers secteurs de
la société québécoise. Quant aux deux membres non votants, ils sont issus de la
fonction publique du Québec.

La présidence du CCLP a été assurée de 2006 a 2009 par M. Tommy Kulczyk,
directeur de Jeunesse au Soleil. M. Damien Arsenault est président du Comité
consultatif depuis le 30 septembre 2009 pour un mandat de trois ans. Représentant du
milieu municipal, M. Arsenault est membre du comité depuis 2006.

Les travaux du CCLP

Outre l'avis sur les cibles d’amélioration du revenu des personnes et des familles, qui
fait I'objet du chapitre 3 du présent rapport, le CCLP a réalisé divers travaux depuis
2008, dont la rédaction des avis suivants™ :

e Les répercussions des hausses tarifaires sur les conditions de vie des
personnes a faible revenu (avril 2008);

e Mémoire a la Commission des affaires sociales sur le phénoméne de
I'itinérance au Québec (octobre 2008);

e Prévention de la pauvreté persistante (avril 2009);

e Le soutien a laction locale de lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale (juin 2009);

e Une cible atteignable si I'on s’y met tous (février 2010);
¢ Vieillir seul : les répercussions sur la pauvreté et I'exclusion sociale (juin 2010).

Ces avis comportent de nombreuses recommandations et plusieurs d'entre elles ont
déja été prises en considération. Les travaux du CCLP nourrissent la réflexion du
gouvernement et sont analysés de facon rigoureuse. C'est ainsi que le MESS a mis en
ceuvre diverses mesures qui vont dans le sens des avis du CCLP, notamment pour
garantir un meilleur revenu aux personnes qui entreprennent des démarches vers
I'emploi, pour indexer les prestations des programmes d'aide financiere de dernier
recours, ou encore, pour briser le travail en silo des ministéres et organismes. En
outre, le soutien particulier des personnes handicapées et des personnes immigrantes
a fait I'objet de nombreuses mesures au cours des derniéres années.

1 . . R , .
Ces avis, mémoires et rapports peuvent étre consultés sur le site Internet du CCLP : www.cclp.gouv.gc.ca.
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Dans d'autres cas, les propositions du CCLP ont alimenté le Plan d'action
gouvernemental pour la solidarité et l'inclusion sociale 2010-2015, notamment en
matiére d’action locale et régionale et de protection du pouvoir d’achat (crédit pour la
solidarité).

1.2 Le Centre d’étude sur la pauvreté et I'’exclusion (CEPE)

Tout en respectant I'esprit du chapitre V de la Loi, le gouvernement a choisi de créer le
Centre d'étude sur la pauvreté et I'exclusion (CEPE) en 2005, afin de fournir des
informations fiables et rigoureuses, notamment de nature statistique, en matiére de
pauvreté et d’exclusion sociale. Rattaché au MESS, le CEPE est géré en collaboration
avec un comité de direction composé de 11 membres nommés par la ministre,
provenant des milieux gouvernemental, universitaire et de la recherche ainsi que de
personnes travaillant aupres des individus en situation de pauvreté ou d'exclusion. Il
est présidé, depuis la mise en place de son comité de direction en septembre 2006,
par M. Alain Noél, professeur titulaire au Département de sciences politiques de
I'Université de Montréal.

Véritable lieu d'observation, de recherches et d’échanges, le CEPE s'inscrit au sein
d'un ensemble de démarches associées a la lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale au Québec, impliquant & la fois I'Etat et la société civile. L’'un de ses principaux
mandats est d’élaborer et de proposer une série d'indicateurs devant servir & mesurer
la pauvreté et I'exclusion sociale, les inégalités sociales et économiques, dont les
écarts de revenus, ainsi que les autres déterminants de la pauvreté. Le CEPE est
également appelé a effectuer des recherches de nature qualitative et quantitative pour
approfondir les connaissances relatives a la pauvreté et a I'exclusion sociale. A cette
fin, il fait parfois appel aux experts et aux intervenants susceptibles de I'éclairer; il
collabore notamment avec les ministéres et organismes concernés ainsi que les divers
milieux de recherche au Québec et ailleurs dans le monde.

Les travaux du CEPE

Depuis 2005, I'ensemble des travaux du CEPE? ont porté sur la recherche
d’indicateurs pouvant définir et mesurer de facon fiable le phénoméne de la pauvreté
sur le territoire québécois, tout en permettant d’offrir des moyens de comparaison avec
les autres provinces et pays du monde. Diverses études ont d’ailleurs été réalisées sur
le sujet par le CEPE, pour culminer, en juin 2009, avec la publication d'un avis
intitulé Prendre la mesure de la pauvreté.

Dans cet avis, le CEPE a proposé au ministre de 'Emploi et de la Solidarité sociale des
indicateurs de pauvreté, d'inégalité et d’exclusion sociale qui permettent de mesurer
les progres réalisés au Québec dans la mise en ceuvre de la Loi visant & lutter contre la
pauvreté et I'exclusion sociale. C'est ainsi que la mesure du panier de consommation
(MPC) est devenue la mesure de référence au Québec en 2009.

1.3 Le Fonds québécois d'initiatives sociales (FQIS)

La Loi visant a lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale contient également les
dispositions qui ont permis d'instituer le Fonds québécois d'initiatives sociales (FQIS).
Entré en vigueur le 1 avril 2003, le FQIS constitue le principal levier financier de
soutien aux milieux locaux et régionaux en dehors des mesures sectorielles adoptées
par les ministéres et organismes gouvernementaux afin d'atteindre les buts de la
Stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale. L'administration
financiere du FQIS est assurée par le Secrétariat a I'action communautaire autonome
et aux initiatives sociales (SACAIS).

2 . L . . . .
Ces travaux sont accessibles dans les quatre publications réalisées et peuvent étre consultés dans le site Internet
du CEPE a I'adresse www.cepe.gouv.gc.ca
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Les projets admissibles a un financement du FQIS sont ceux qui visent a lutter contre
la pauvreté et I'exclusion sociale, notamment les projets d'intervention en matiere de
développement social et communautaire, de prévention de la pauvreté et
d’amélioration des conditions de vie des personnes en situation de pauvreté.

Le ministere de 'Emploi et de la Solidarité sociale détermine, avec ses partenaires
régionaux et locaux, les moyens a mettre en place pour favoriser la préparation et la
réalisation de stratégies régionales et locales de lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale.

Depuis la création du FQIS en 2003, un total de 86,6 millions de dollars a été investi
dans différents types de projets et d’interventions tels que :

e des projets nationaux spécifiques, tel le Club des petits déjeuners;

e des projets régionaux totalisant des investissements de plus de 70 millions de
dollars. Outre les ententes avec la Ville de Montréal et la région de la Capitale-
Nationale, au-dela de 200 projets ont été financés par la mesure de soutien
aux projets ponctuels entre 2003 et 2010;

e des démarches de mobilisation et des projets d'intervention dans le cadre de
I'’Approche territoriale intégrée (ATI1®) au montant de 1,5 million de dollars;

e deux projets pilotes dans les MRC de Témiscouata et de la Haute-Gaspésie
totalisant des investissements de 1,5 million de dollars.

Pour ce qui est des projets régionaux, il est intéressant d’examiner de plus prés les
ententes avec la Ville de Montréal et le projet avec la région de la Capitale-Nationale.
Initialement conclue dans le cadre du Contrat de ville, 'Entente administrative MESS -
Ville de Montréal portant sur un volet lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale.
L’objectif est d’agir sur la base de zones d’intervention prioritaires selon une approche
locale et concertée, en mettant de I'avant des projets et des initiatives susceptibles de
favoriser I'accés a une alimentation décente, a une formation adéquate, a des
logements abordables, a des services sociaux et de santé adaptés, et enfin, a des
activités de sports, de loisirs et culturelles appropriées.

Au total, 25 millions de dollars ont été versés a la Ville de Montréal par I'entremise de
trois ententes administratives relatives au Contrat de ville, au cours de la période 2003-
2004 a 2008-2009. Une nouvelle entente administrative, d’'une valeur totale de
24 millions, soit 7 millions en 2009-2010, 8 millions en 2010-2011 et 9 millions en 2011-
2012, a été conclue en décembre 2008. Les sommes versées dans le cadre de cette
entente sont confiées a la Ville de Montréal, qui voit a gérer I'enveloppe selon les

priorités retenues dans les arrondissements et les municipalités reconstituées.

En ce qui concerne la région de la Capitale-Nationale, le FQIS a permis le démarrage
de cing démarches de planification qui utilisent I’ATI comme modéle de mise en ceuvre.
Les démarches touchent les MRC de Portneuf et de Charlevoix-Est, ainsi que les
arrondissements de Beauport, de Limoilou et de la Cité (quartier Saint-Sauveur). lls
visent tous l'atteinte d’'une meilleure connaissance des besoins et des ressources
disponibles dans ces zones.

A la suite de ces expériences et des commentaires recus dans le cadre des
consultations informelles sur I'ATI durant les Rendez-vous de la solidarité 2009, le
MESS a procédé a une révision des orientations et des normes de maniere a élargir
I'admissibilité au FQIS, afin de mieux soutenir les trois niveaux de concertation (local,
régional et national) et de mieux répondre aux besoins. Dailleurs, Il'intervention
territoriale est une des innovations, et constitue une mesure importante du Plan
d’'action gouvernemental pour la solidarité et I'inclusion sociale, qui bénéficie d’'une
enveloppe de 115 millions de dollars pour 2010-2015.

3 Implantée dans le cadre du premier plan d'action, I'Approche territoriale intégrée (ATI) vise I'amélioration des
conditions de vie des personnes issues des milieux défavorisés. Elle mise sur la concertation et sur un meilleur
arrimage des stratégies sectorielles des différents acteurs (élus, acteurs sociaux, citoyens ...) et de diverses spheres
d'activité : formation, famille, transport, emploi, loisirs, économie, etc.
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1.4 Le Plan d’'action gouvernemental en matiére de lutte contre la pauvreté et
I'exclusion sociale

Le Plan d’action gouvernemental en matiére de lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale, intitulé Concilier liberté et justice sociale : un défi pour I'avenir, a été rendu
public le 2 avril 2004. Le plan d'action gouvernemental 2004-2009 reposait sur une
démarche intersectorielle et gouvernementale qui s’articulait autour de quatre grands
axes :

e améliorer le bien-étre des personnes en situation de pauvreté;

e prévenir la pauvreté et I'exclusion sociale en favorisant le développement du
potentiel des personnes;

o favoriser 'engagement de I'ensemble de la société;
e assurer la constance et la cohérence de I'action.

Un budget de 2,5 milliards de dollars d’'investissement était prévu sur cing ans pour
financer un ensemble de mesures du plan d’action. D’autres mesures reposaient sur
des partenariats avec certains ministéres et organismes, et les sommes requises pour
leur implantation ont été prévues dans le budget de ces ministéres.

Un comité interministériel de lutte contre la pauvreté a été mis en place dés 2004 afin
de coordonner la mise en ceuvre des mesures du plan d’action et d’en assurer le suivi.
Lors de sa création, ce comité, coordonné par le ministére de 'Emploi, de la Solidarité
sociale et de la Famille (MESSF?), regroupait des représentants des ministéres et
organismes suivants : le ministére de 'Education (MEQ?®), le ministére de la Santé et
des Services sociaux (MSSS), le ministere des Relations avec les citoyens et de
I'Immigration (MRCI®), la Société d’habitation du Québec (SHQ), le ministére du
Développement économique et régional et de la Recherche (MDERR’)) le ministére
des Affaires municipales, du Sport et du Loisir (MAMSL?), le ministére du Travail et le
Secrétariat a la jeunesse. Le ministéere de la Famille et des Ainés, I'Office des
personnes handicapées du Québec, le Secrétariat aux affaires autochtones, le
ministére des Finances, le Secrétariat aux ainés, le Secrétariat & la condition féminine
et le ministére des Transports ont joint I'équipe initiale au fil des ans. Le comité
interministériel s’est réuni de facon réguliére au cours des six derniéres années. De
plus, le MESS a mis sur pied un comité de pilotage qui avait pour mandat d’assurer la
mise en ceuvre et le suivi des mesures qui étaient sous sa responsabilité.

Afin d'assurer la prise en compte de la Stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et
I'inclusion sociale dans I'ensemble des politiques gouvernementales, I'article 20 de la
Loi précise ceci: « Chaque ministre, s'il estime que des propositions de nature
Iégislative ou réglementaire pourraient avoir des impacts directs et significatifs sur le
revenu des personnes ou des familles qui, selon les indicateurs retenus en application
de la Loi, sont en situation de pauvreté, fait état des impacts qu'’il prévoit lors de la
présentation de ces propositions au gouvernement. » Les ministres sont donc appelés
a tenir compte des impacts directs et significatifs sur le revenu des personnes et des
familles dans toutes les propositions de nature législative ou réglementaire soumises
au gouvernement.

0 N o 0 b

Le MESSF est aujourd’hui le ministére de 'Emploi et de la Solidarité sociale (MESS).

Le MEQ est aujourd’hui le ministére de I'Education, du Loisir et du Sport (MELS).

Le MRCI est aujourd’hui le ministére de I'lmmigration et des Communautés culturelles (MICC).

Le MDERR est aujourd’hui le ministére du Développement économique, de I'lnnovation et de I'Exportation (MDEIE).
Le MAMSL est aujourd’hui le ministére des Affaires municipales, des Régions et de I'Occupation du territoire
(MAMROT).

10



L’'encadrement du plan d’action gouvernemental est assuré par I'application de I'article
21 de la Loi, qui oblige le ministre a présenter annuellement au gouvernement, en
collaboration avec les autres ministres, un rapport des activités réalisées. Les bilans
produitgs pour les cing premieres années sont disponibles sur le site Internet du
MESS”.

Rappelons que le présent rapport vise a la fois a faire le bilan de I'an 6 qu’a répondre
aux exigences de l'article 60. Enfin, un rapport intitulé Le traitement des pensions
alimentaires pour les enfants dans les programmes gouvernementaux a également été
publié en 2006.

Reconduction du Plan d’action jusqu’en mars 2010

Le 3 novembre 2008, le ministre de 'Emploi et de la Solidarité sociale annoncait que
I'application du premier plan d'action s'étendrait sur une année supplémentaire, afin de
se donner le temps de tenir des consultations qui permettraient d’alimenter les travaux
d’élaboration du deuxieme plan d'action gouvernemental. Ces consultations venaient
ainsi répondre positivement a l'une des revendications les plus importantes des
groupes de défense des droits et autres organismes actifs en matiere de lutte contre la
pauvreté.

Les principales mesures du Plan d’action 2004-2010

Le Plan d’action gouvernemental en matiére de lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale lancé en avril 2004 contenait 47 mesures s’articulant sous les quatre grands
axes présentés précédemment. Chaque année, le plan a été réévalué et bonifié afin de
mieux répondre aux besoins. En mars 2010, il contenait plus de 60 mesures sous la
responsabilité de 11 ministéres et organismes gouvernementaux.

Alors qu’initialement le gouvernement avait prévu investir 2,5 milliards de dollars pour
la réalisation du Plan 2004-2009, la bonification de celui-ci par I'ajout de nouvelles
mesures a porté les investissements financiers du plan d'action a plus de 3,2 milliards
de dollars en 2009 et finalement a prés de 4,5 milliards de dollars sur six ans avec sa
prolongation en 2010.

L'amélioration de la situation économique des personnes et des familles en situation ou
a risque de pauvreté est un défi majeur et englobant qui repose sur le partenariat et la
collaboration de tous les ministéres et organismes du gouvernement et de la société en
général. La Stratégie de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale a amené
plusieurs ministéres a modifier leurs mesures législatives et réglementaires afin de
bonifier et de moderniser les services déja offerts. Ces modifications ont également
permis d'accroitre la cohérence d’ensemble des actions gouvernementales.

C'est ainsi que le MESS, responsable de I'application de plus de la moitié des mesures
du Plan d'action, a apporté des modifications au régime de la sécurité du revenu afin
d'améliorer l'aide accordée aux prestataires des programmes d'aide financiere de
dernier recours. L'aide financiere de dernier recours est aujourd'hui répartie entre le
Programme d'aide sociale s'adressant aux personnes sans contraintes séveres a
'emploi et le Programme de solidarité sociale s’adressant spécifiguement aux
personnes qui présentent des contraintes sévéres a I'emploi ainsi qu’a leur conjoint.
Ces deux programmes visent a favoriser linclusion et la participation sociale des
personnes, ainsi que leur contribution active a la société avec le soutien qu'elles
requiérent.

En outre, 'amélioration de la situation économique des personnes en situation ou a
risque de pauvreté ne pouvait se limiter a I'amélioration des conditions d’aide financiere
des programmes d’assistance sociale. C'est ainsi que, depuis I'entrée en vigueur du
Plan d’'action gouvernemental, le gouvernement du Québec a haussé annuellement le
salaire minimum, le faisant passer de 7,30 $ a 9,50 $ entre 2003 et 2010. La derniere

° www.mess.gouv.qc.ca/grands-dossiers/lutte-contre-la-pauvrete/plan.asp.
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hausse a été de 0,50 $ par rapport au 1* mai 2009. En outre, le taux du salaire
minimum au Québec figure parmi les plus élevés au Canada.
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Cette augmentation de plus de 30 % depuis 2003 place le Québec au deuxiéme rang
au Canada apres le Manitoba lorsque I'on tient compte du codt de la vie différencié
entre les provinces.

En effet, la comparaison du salaire minimum avec les seuils de la MPC des provinces
canadiennes permet d'apprécier I'incidence du salaire minimum dans la couverture des
besoins de base.

Afin de mieux saisir la portée et la variété des investissements gouvernementaux dans
sa lutte contre la pauvreté, les investissements du Plan d'action 2004-2010
comptabilisés par le ministere des Finances du Québec ont été regroupés dans le
tableau de la page suivante (tableau 1). Ce tableau présente les 25 principales actions
gouvernementales réparties en trois sections : I'amélioration du soutien du revenu,
l'acces a des logements sociaux et abordables, et I'amélioration des conditions de vie.
Il illustre ainsi la répartition des investissements comptabilisés, qui totalisent prés de
4,5 milliards de dollars.
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Tableau 1

Investissements du Plan de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale (2004-2010)

(En millions de dollars)

PLAN D'ACTION (2004-2010) 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 Total sur 6 ans
Soutien du revenu
- Indexation des prestations d'assistance sociale 7 41 88 125 163 217 641
- Programme d'aide et d'accompagnement social - - 2 15 17 18 52
- Prime au travail 3 203 210 212 213 225 1067
- Versement par anticipation de la Prime au travail pour les ménages sans enfants - - - - 3 - 3
- Supplément a la Prime au travail pour les prestataires de longue durée - - - - 3 7 10
- Prime au travail adapté - - - - 4 4 8
- Soutien aux enfants 94 172 200 215 222 234 1138
- Crédit d'imp6t pour maintien & domicile - - 1 8 13 13 35
Sous-total 105 416 500 576 638 719 2953
Logements sociaux
- Construction de logements a loyer modique ou abordable 37 91 117 117 144 126 633
- Programme RénoVillage 6 - - - - 20 26
- Adaptation du logement de personnes handicapées 7 11 11 3 - 4 37
- Accorder des suppléments au loyer aux ménages 17 19 18 16 9 6 83
- Programme Réparation d'urgence - - - - 3 8
- Programme Logements adaptés pour ainés autonomes - - - - - 2 2
- Hausse des dépenses pour I'entretien et la rénovation des logements sociaux - 5 5 20 20 15 65
- Compensation de la hausse des codts de construction des logements sociaux - - 25 5 - - 29
Sous-total 67 126 176 160 173 176 878
Les conditions de vie
- Exemption partielle des revenus de pension alimentaire - 4 14 14 14 14 60
- Instaurer un baréme plancher a l'aide financiére de dernier recours - 5 10 10 10 10 45
- Favoriser I'épargne chez les ménages a faible revenu - - 5 7 7 7 26
- Investir dans le Réseau québécois du crédit communautaire 2 2 2 2 2 2 11
- Gratuité des médicaments 5 7 24 30 33 99
- Rehaussement des seuils d'admissibilité a I'aide juridique - - 3 5 7 9 25
- Fonds pour favoriser le développement des enfants en situation de pauvreté - - - - 40 40
- Pacte pour I'emploi - - - - 74 74 148
- Pacte pour I'emploi PLUS - - - - 161 161
Sous-total 2 16 41 62 145 350 615
SOUS-TOTAL 173 558 716 798 956 1245 4446

Source : Ministére des Finances du Québec, mis a jour en avril 2010
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1.4.1 L’amélioration du soutien du revenu

L'amélioration du soutien du revenu a été rendue possible par l'introduction de
huit mesures particuliéres pour lesquelles le gouvernement a investi plus de 2,9
milliards de dollars au cours des six derniéres années, c'est-a-dire d'avril 2004 a
mars 2010. C'est donc 66,4 % de tous les investissements 2004-2010 qui ont été
consacrés a l'amélioration des revenus des personnes en situation ou a risque
de pauvreté. Il faut également noter que ces investissements ont augmenté
considérablement depuis 2004-2005, puisqu'ils sont passés de 105 millions a
719 millions en 2009-2010. Voyons plus en détails quelles ont été ces mesures.

Une indexation des prestations d’assistance sociale

Dans le but de maintenir leur pouvoir d’achat, le plan d’action est venu garantir la
pleine indexation annuelle aux prestataires ayant des contraintes séveres a
I'emploi dés le 1% janvier 2005. Depuis le 1 janvier 2009, cette garantie s'est
élargie a tous les prestataires. Au cours des six dernieres années, le
gouvernement a versé des augmentations totalisant 641 millions de dollars a
tous les prestataires du Programme d’aide sociale, du Programme de solidarité
sociale et du Programme alternative jeunesse. Pour la seule année 2009-2010, il
s’agit d’un investissement de 217 millions de dollars.

Les programmes d’aide et d’accompagnement social (PAAS)

La mise en place des programmes d’aide et d’accompagnement social Devenir,
Interagir et Réussir permet d'offrir aux prestataires une aide et un
accompagnement personnalisés et structurés dans le but de développer ou de
maintenir certaines habiletés, attitudes ou certains comportements relatifs a
'occupation d’un emploi, ou encore, de rechercher des solutions permettant de
lever les obstacles rencontrés dans leur cheminement socioprofessionnel. De
plus, ces programmes ont permis de bonifier I'aide mensuelle accordée aux
prestataires. Les investissements des PAAS représentent 52 millions de dollars
depuis 2006.

La Prime au travail

Offerte depuis le 1% janvier 2005, la Prime au travail est un crédit d’impot
accessible aux ménages composés de travailleuses ou de travailleurs a faible ou
a moyen revenu, avec ou sans enfants. Elle vise a accroitre leur intérét a intégrer
ou a réintégrer le marché du travail ou a y demeurer. La Prime au travall
remplace et bonifie le programme APPORT. Elle pouvait atteindre, en 2010,
jusqu'a 532,98 $ pour une personne seule, 823,76 $ pour un couple sans
enfants, 2 284,20 $ pour une famille monoparentale et 2 942,00 $ pour un couple
avec enfants.

La Prime au travail permet de rejoindre annuellement plus de 500 000 ménages
a faible et a moyen revenu, soit quelque 200 000 familles avec enfants, ce qui
représente prés de neuf fois plus de familles %ue pour le programme APPORT,
lequel rejoignait 28 636 familles en 2003-2004.

Il s'agit ici du deuxiéme plus gros investissement du Plan d’action 2004-2010,
atteignant cumulativement 1,067 milliard de dollars sur six ans, dont 225 millions
de dollars en 2009-2010.

Les analyses du MESS indiquent que la Prime au travail a eu des impacts sur le
revenu des ménages, et a donc aidé a réduire le taux de faible revenu.

10

Les ménages sans enfants n’étaient pas admissibles au programme APPORT.
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Deux études' montrent quelle a stimulé I'effort de travail et contribué a une
hausse de la participation au marché du travail des femmes, notamment pour les
femmes seules avec enfant. Les analyses indiquent aussi que cet effet se fait
sentir jusqu’a un certain nombre d’heures de travail (relié au montant maximum
de la Prime), au-dela duquel les impacts sont moins importants. La Prime au
travail a donc contribué a hausser la participation au marché du travail, ce qui
constituait I'un des objectifs de la Stratégie nationale de lutte contre la pauvreté
et I'exclusion sociale.

Par ailleurs, a l'instar du gouvernement du Québec avec sa Prime au travail, le
gouvernement fédéral a instauré la Prestation fiscale pour le revenu de travall
(PFRT), en 2007, de maniére a accroitre l'incitation au travail et a atténuer la
perte d’avantages12 octroyés aux prestataires de l'aide financiére de dernier
recours. Inspirée de la Prime au travail québécoise, la PFRT a été bonifiée en
2009.

Le Supplément a la Prime au travail pour les prestataires de longue durée

En vigueur depuis le 1°" avril 2008, le Supplément a la Prime au travail est un
crédit d'impdt qui facilite le retour au travail des prestataires de longue durée des
programmes d’aide financiere de dernier recours. Un montant de 200 $ peut leur
étre versé par anticipation chaque mois pour une période maximale de 12 mois
afin de compenser certaines dépenses liées au retour au travail et d'agir comme
incitatif au travail. Cette mesure représente un investissement additionnel de 10
millions de dollars depuis 2008, dont 7 millions de dollars en 2009-2010.

La Prime au travail adaptée

Le lancement de la Stratégie nationale pour l'intégration et le maintien en emploi
des personnes handicapées en mai 2008 est venu donner une impulsion
significative a la mobilisation des acteurs du marché du travail en regard du
recrutement et du maintien des personnes handicapées sur le marché du travail.
Dans le but de soutenir les personnes désireuses de s’intégrer au marché du
travail et de s'y maintenir, la mesure Prime au travail adaptée a été offerte des
2008. Sous la forme d’'un crédit d'impdt remboursable pouvant étre versé par
anticipation, elle s’adresse aux personnes présentant des contraintes sévéres a
l'emploi du Programme de solidarité sociale ainsi qu'aux personnes
handicapéesls. La Prime au travail adaptée permet d'appuyer ces personnes,
qui doivent souvent franchir des obstacles plus importants lorsqu’elles intégrent
le marché du travail. Pour I'année financiere 2008, on comptait 5 944 ménages,
dont 3 080 personnes seules, qui s'étaient prévalus de ce crédit d'impét, pour un
montant total de prés de 4 millions de dollars. Depuis 2008, 8 millions de dollars
ont donc été investis dans le cadre de cette mesure.

Le Soutien aux enfants

Entré en vigueur le 1% janvier 2005, le Soutien aux enfants vise a couvrir les
besoins essentiels des enfants a charge de moins de 18 ans. Il prend la forme
d'un crédit d'imp6t remboursable versé aux parents. Le montant du crédit
dépend du revenu familial net de I'année antérieure.

En 2010, le Soutien aux enfants a atteint un maximum annuel de 2 176 $ pour un
premier enfant, de 1088 $ pour un deuxiéme ou un troisieme enfant et de
1 631 $ pour chaque enfant suivant.

11

12

13

Héléne PARISE, Impact de la Prime au travail sur l'offre de travail. Une évaluation ex-ante, Mémoire de maitrise,
Université Laval, 2007 et Dany BROUILLETTE et Bernard FORTIN, Impact de la prime au travail sur I'effort de
travail : une approche expérimentale, Rapport de projet, CIRANO, février 2008.

Il s’agit notamment de la gratuité des médicaments, des prestations spéciales pour couvrir certains besoins
spécifiques et de I'accessibilité au logement social.

Si ces personnes sont admissibles au crédit d'impdt non remboursable pour déficience grave et prolongée des
fonctions mentales ou physiques.

16



Le montant minimal annuel était de 611 $ pour un premier enfant et de 564 $
pour chaque enfant suivant. Les familles monoparentales avaient droit a un
supplément pouvant atteindre 762 $ par an, le supplément minimal se situant a
305 $. Un supplément universel de 172 $ par mois (2 064 $ par an) était versé
pour un enfant handicapé. Les montants de Soutien aux enfants sont aussi
indexés au 1% janvier de chaque année au méme taux que celui appliqué aux
prestations d’'assistance sociale. Par exemple, en 2010, une famille
monoparentale pouvait recevoir un montant annuel allant jusqu’a 2 938 $ lorsque
le ménage comprenait un enfant et jusqu’a 4 026 $ lorsqu'’il en comprenait deux.

En 2009, prés de 883 000 familles™ se sont prévalues de ce crédit d'impdt, y
compris les versements effectués dans le cadre du Supplément pour enfant
handicapé. Depuis 2005, la mesure Soutien aux enfants a constitué le plus gros
investissement du Plan d'action gouvernemental, soit un investissement
supplémentaire de 1 138 millions de dollars pour les familles a faible revenu™
sur six ans. En 2009-2010, il s'agissait d'un investissement de 234 millions de
dollars.

Le crédit d'impdt pour maintien a domicile

Les personnes agées de 70 ans ou plus peuvent bénéficier d'un crédit d'imp6t
pour des dépenses encourues afin d’obtenir certains services d’aide a domicile
(entretien ménager, préparation de repas, etc.). Le crédit d'imp6t est demandé
lors de la production de la déclaration de revenus. Il est offert depuis janvier
2007 et a nécessité un investissement cumulatif de 35 millions de dollars jusqu’a
ce jour, dont 13 millions de dollars pour 2009-2010.

1.4.2 L’accés ades logements sociaux et abordables

L'amélioration de l'accés a des logements sociaux et abordables fait partie des
principales mesures présentées dans le Plan gouvernemental en matiére de lutte
contre la pauvreté et I'exclusion sociale. Déja, depuis 2003, le gouvernement
avait annoncé des investissements de plus de 1 milliard de dollars pour que des
logements sociaux, communautaires ou abordables soient construits, rénoveés ou
rendus disponibles aux personnes en situation de faible revenu. En outre, huit
mesures ont été mises en ceuvre dans le cadre du Plan d'action gouvernemental
depuis 2004 et ont nécessité des investissements supplémentaires de
878 millions de dollars, soit 19,7 % des investissements consentis au Plan
d'action au cours des six derniéres années. Pour la seule année 2009-2010, il
s'agissait d'un investissement de 176 millions de dollars.

Les programmes AcceslLogis Québec et Logement abordable Québec

Dans le Plan d'action 2004-2010, cette mesure représente le principal
investissement supplémentaire en matiére de logements sociaux, totalisant
quelqgue 633 millions de dollars sur six ans. Les programmes AcceslLogis
Québec (ACL) et Logement abordable Québec (LAQ) permettent & des offices
municipaux d’habitation, a des coopératives d’habitation ainsi qu'a des
organismes a but non lucratif de construire ou de rénover des logements
communautaires et sociaux afin d'offrir en location des logements de qualité et a
co(t abordable a des ménages a revenu faible ou modeste. Depuis avril 2003, le
gouvernement du Québec a adopté plusieurs mesures touchant directement les
programmes ACL et LAQ en vue d'augmenter et d'accélérer la réalisation de
logements communautaires et abordables. Ainsi, les investissements successifs
annoncés par le gouvernement ont porté I'objectif gouvernemental de 13 000 a
27 000 logements pour la derniére année du premier plan d’action.

Projection du nombre total de familles québécoises ayant bénéficié du Soutien aux enfants.
Source : Soutien aux enfants — Statistiques de I'année 2009, Régie des rentes du Québec.

Selon la mesure de faible revenu (avant impdt).
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Au 31 décembre 2003, il y avait 578 logements livrés, comparativement a 18 549
au 31 mars 2010"°. Ce sont donc 17 971 logements de plus qui ont été mis a la
disposition des personnes a faible revenu entre 2003 et mars 2010. En outre, un
montant de 29 millions de dollars a été ajouté en compensation de la hausse des
co(ts de construction de logements sociaux.

Le programme AccésLogis Québec a fait I'objet d'une évaluation en 2006. Selon
les clientéles sondées, ce programme a permis d’améliorer leurs conditions de
logement et leur qualité de vie. Les projets développés ont contribué¢ a
développer un sentiment de fierté et d’appartenance au milieu de vie. lls ont eu
également un effet favorable sur la revitalisation des quartiers et la prise en
charge locale du développement coopératif.

Le programme RénoVillage

Le programme RénoVillage offre un soutien financier aux propriétaires-
occupants a faible revenu vivant en milieu rural et qui doivent corriger des
défauts majeurs a leur résidence. Au cours de l'exercice 2009-2010, ce
programme a permis d’améliorer 2 377 logements, un accroissement de plus de
600 logements en comparaison aux 1 734 unités de logement rénovées en 2003.
En plus des crédits réguliers alloués a ce programme, un investissement
supplémentaire de I'ordre de 26 millions de dollars a été consenti dans le cadre
du Plan d'action gouvernemental en matiére de lutte contre la pauvreté 2004-
2010.

L'adaptation de domicile pour les personnes ayant des incapacités

Dans le cadre du Plan d'action gouvernemental en matiére de lutte contre la
pauvreté et I'exclusion sociale, la Société d’habitation du Québec (SHQ) a ajouté
plus de 37 millions de dollars aux investissements récurrents depuis 2004 pour
I'adaptation de logements et d'unités résidentielles afin d’améliorer les conditions
de vie des personnes handicapées. En 2003, on dénombrait 396 unités
résidentielles adaptées, alors qu’elles totalisaient 2 035 le 31 mars 2010.

Le Programme d’adaptation de domicile (PAD) apporte une aide permettant
d’effectuer les travaux nécessaires pour adapter un logement aux incapacités ou
limitations fonctionnelles de ces personnes. De plus, des efforts constants ont
été fournis par toutes les instances concernées par la livraison du programme en
vue d'améliorer le traitement des demandes d'aide financiere pour I'adaptation de
domicile, notamment en allégeant les processus administratifs.

Selon les résultats d'évaluation du PAD, les adaptations réalisées sont
généralement un complément aux autres formes d'aide dont ont besoin les
personnes handicapées, et la subvention du PAD profite souvent & I'ensemble
d'un ménage. Aussi, le PAD contribuerait a l'insertion sociale des personnes
handicapées en réduisant les obstacles a leur participation sociale.

Quant au programme Logements adaptés pour ainés autonomes (LAAA), il
accorde une aide financiére aux personnes de 65 ans et plus, a faible revenu,
pour leur permettre d'apporter des adaptations mineures a leur logement afin d'y
vivre de facon plus autonome et sécuritaire.

Le programme de Supplément au loyer

Le programme de Supplément au loyer permet a des ménages a faible revenu
d’habiter des logements du marché locatif privé ou appartenant a des
coopératives ou a des organismes sans but lucratif, et ce, tout en payant un loyer
similaire a celui d’'un logement de type HLM. La différence entre le loyer convenu
avec le propriétaire et la contribution du ménage est comblée par une aide
financiere versée directement au propriétaire. En 2003, 16 677 ménages
bénéficiaient de cette forme d'aide. Au 31 décembre 2009, le nombre de

ménages aidés totalisait 20 614.
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Un des volets de ce programme consiste en une aide d’'urgence aux ménages
sans logis afin datténuer les effets de la pénurie de logements. Les
investissements supplémentaires accordés au loyer d'urgence totalisent 83
millions de dollars sur six ans.

Le programme Réparation d’'urgence

Le programme Réparation d'urgence s’'adresse aux propriétaires-occupants a
faible revenu vivant en milieu rural. Il vise & éliminer les défectuosités d'un
logement qui présentent une menace pour la santé et la sécurité des occupants.
Dans le cadre du Plan de lutte, un investissement de 3 millions de dollars
supplémentaires a permis d’améliorer la santé et la sécurité des occupants dans
414 logements en 2009-2010 en comparaison a 169 en 2003.

La mise a niveau et le maintien du parc d’habitations a loyer modique

Le programme d’habitation a loyer modique (HLM) s'adresse aux ménages a
faible revenu et leur permet de ne débourser en termes de loyer que 25 % de
leur revenu, auquel certaines charges s'ajoutent, comme I'électricité domestique.
Dans le parc HLM, 51 % des logements sont désignés pour des personnes
agées, 45 % pour des familles et 4 % pour des personnes seules de moins de 65
ans. Il ne se construit plus de nouveaux HLM depuis 1994, excepté au Nunavik.
C'est pourquoi le nombre de logements offerts en vertu de ce programme n'a
que trés peu évolué depuis 2003. En effet, de 73 056 logements de type HLM en
2003, ce nombre est passé a 73 378 en 2009.

En outre, le parc HLM nécessite de l'entretien et de la rénovation afin de le
maintenir en bon état. Un bilan de I'état de ces logements se poursuit pour
déterminer les priorités selon I'importance des réparations et des rénovations a
réaliser. De 2004 a 2010, un investissement de 65 millions de dollars
supplémentaires est venu s’'ajouter au budget de remplacement, d’amélioration
et de modernisation déja existant. Ainsi, le budget total, toutes contributions
confondues, est passé de 55 millions de dollars en 2003 & prés de 276 millions
de dollars en 2009.

L’amélioration des conditions de vie

Le troisieme volet du financement du Plan d'action gouvernemental 2004-2010
concerne |'amélioration des conditions de vie. Il s'agit ici de neuf mesures qui
touchent d'une facon ou d'une autre les conditions de vie et la participation a la
vie de la société. Ces mesures totalisent 13,8 % de Il'ensemble des
investissements sur six ans, soit 615 millions de dollars, dont 370 millions pour la
seule année financiere 2009-2010.

Exemption partielle des revenus de pension alimentaire

L’'exemption de revenu de 100 $ par mois applicable aux pensions alimentaires
destinées aux enfants de moins de cing ans a été étendue, en 2006, a toutes les
familles prestataires des programmes d'aide financiére de dernier recours
comprenant un enfant a charge de moins de 18 ans. Cette exemption permet, a
elle seule, d’accroitre le revenu disponible des familles admissibles d’un montant
pouvant aller jusqu’'a 1 200 $ par année. En mars 2009, on dénombrait 11 347
ménages prestataires qui déclaraient un revenu de pension alimentaire. Depuis
janvier 2006, 60 millions de dollars ont été investis dans cette mesure,
dont 14 millions en 2009-2010.
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Instaurer un baréme plancher a l'aide financiére de dernier recours

La prestation minimale a été établie afin de garantir une protection absolue du
montant de la prestation versée a I'aide financiére de dernier recours a I'encontre
de toutes réductions liées au défaut d'entreprendre des démarches en vue
d’intégrer le marché du travail, notamment en cas de refus, d’abandon ou de
perte demploi. Lintroduction de cette mesure en 2005 constitue un
investissement de 45 millions de dollars sur cing ans, dont 10 millions en
2009-2010.

Favoriser I’épargne chez les ménages a faible revenu

Dans le but d’encourager I'épargne chez les personnes en situation de pauvreté
et d'accroitre leur autonomie, cette mesure a été mise en place en 2006 par
I'assouplissement des régles de comptabilisation des actifs du Programme d’aide
sociale et du Programme de solidarité sociale. Les prestataires peuvent ainsi
épargner afin de réaliser des projets de développement (logement, formation,
emploi) sans que leur admissibilité aux programmes ou les sommes auxquelles
ils ont droit soient diminuées. Par exemple, notons l'autorisation d’'épargner
jusqu’a 5000 $ et la hausse du montant d’exclusion applicable a la valeur de
certains biens, notamment la valeur nette*’ d’une résidence, qui fait 'objet d’une
exemption globale de 90 000 $. Il s’agit ici d'un investissement de 26 millions de
dollars depuis 2006, dont 7 millions pour I'année financiére 2009-2010.

Investir dans le Réseau québécois du crédit communautaire

Le crédit communautaire est un outil de développement social et économique. Le
Réseau québécois du crédit communautaire (RQCC) a su développer des
approches et des pratiques particulieres en termes de création et de survie de
micro-entreprises, dont des préts et des garanties de prét ainsi que de
'accompagnement. Les clientéles plus particulierement visées sont les
personnes prestataires des programmes d’assistance sociale et les personnes
sans emploi, celles qui sont a statut précaire ou celles qui ont déja une
entreprise. L'aide de 11 millions de dollars allouée entre 2004 et 2010, dont
2 millions en 2009-2010, a permis notamment de soutenir 9 fonds
communautaires et 10 cercles d’emprunt oeuvrant dans 10 régions du Québec.

La gratuité des médicaments pour les plus démunis

La politigue du médicament a été rendue publique le 1% février 2007 dans le but
d'améliorer l'accessibilité aux médicaments pour les personnes vulnérables.
Depuis le 1% juillet 2007, les personnes agées de 65 ans ou plus qui regoivent
une prestation partielle (94 % ou plus) du Supplément de revenu garanti (SRG)
ainsi que les prestataires du Programme d’aide sociale bénéficient de la gratuité
des médicaments. Ces personnes s'ajoutent a celles agées de 65 ans ou plus
qui regoivent une prestation maximale du SRG depuis 2005, ainsi qu’aux
prestataires du Programme de solidarité sociale qui bénéficiaient déja de la
gratuité des médicaments depuis 1999. Le colt de cette bonification, qui rejoint
prés de 300 000 personnes, est de 99 millions de dollars sur cing ans, dont un
investissement de 33 millions pour I'année financiére 2009-2010.

Le rehaussement des seuils de I'aide juridique

L'aide juridique offre la possibilité aux personnes les plus démunies de recourir
gratuitement aux services dune avocate ou d'un avocat. Les seuils
d'admissibilité a cette aide, qui permet a ces personnes de faire valoir leurs
droits devant les tribunaux, ont été relevés trois fois depuis I'adoption du plan
d’action.

17

La valeur nette de la résidence correspond a la valeur marchande de la maison et du terrain, telle qu'établie au role
d’évaluation municipale, de laquelle on déduit le solde de I'hypothéque.
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La révision de 2006 a donné lieu a la premiére augmentation des seuils
d’admissibilité depuis 1982 pour les personnes seules et depuis 1996 pour les
familles. Le rehaussement des seuils de [l'aide juridique représente un
investissement cumulatif de 25 millions de dollars depuis janvier 2006. Il s'agit ici
d’'un investissement de 9 millions pour 2009-2010.

Un fonds pour favoriser le développement des enfants en situation de
pauvreté

Le Fonds pour le développement des jeunes enfants a été créé en 2009 pour
10 ans. Il vise a soutenir le développement social et cognitif des enfants dés
leurs premiéres années de vie. Les communautés et les acteurs du milieu de la
petite enfance sont invités a déposer des projets novateurs auprés d'Avenir
d'enfants, un programme créé par la Fondation Lucie et André Chagnon.

Cette enveloppe sert a la réalisation d'activités, de projets et d'initiatives qui
contribuent au développement global des enfants agés de cing ans ou moins
vivant en situation de pauvreté, afin de favoriser la réussite de leur entrée a
I'école et la poursuite de leur scolarité. Le programme est doté d’'une enveloppe
annuelle de 40 millions de dollars.

Le Pacte pour I'emploi

Depuis 2008, 148 millions de dollars ont été investis dans le Pacte pour I'emploi
afin d'intervenir rapidement auprés des prestataires de I'assistance sociale et
ainsi favoriser leur insertion en emploi. Cette stratégie vise principalement a
intensifier I'action mobilisatrice d’Emploi-Québec par la prise en charge rapide,
'accompagnement et le suivi des démarches d’emploi des personnes aptes au
travail qui déposent une demande de prestations ou qui recoivent déja l'aide de
dernier recours.

Les rapports de gestion d’Emploi-Québec font état d'une amélioration
progressive de la prise en charge de la clientéle de dernier recours. Une
évaluation de [l'efficacité des mesures d’emploi offertes aux individus montre
également leur forte présence sur le marché du travail dans les 18 mois qui ont
suivi leur participation a une mesure d'emploi, une augmentation de leurs
revenus d’emploi et une baisse trés forte du temps passé a I'assistance sociale.

Le Pacte pour I’emploi Plus

Le Pacte pour I'emploi Plus est la réponse gouvernementale aux contrecoups de
la crise financiére américaine et de la récession mondiale. Dévoilé en mars 2009,
il constitue un deuxiéme volet du Pacte pour I'emploi et vise a mieux soutenir les
personnes qui perdent ou perdront leur emploi. En outre, le Pacte pour I'emploi
Plus répond a une exigence de solidarité accrue envers les personnes les plus
vulnérables, que la récession risque de fragiliser davantage. Ce volet
conjoncturel est venu ajouter 161 millions de dollars a linvestissement déja
prévu dans le cadre du Pacte pour I'emploi ainsi qu’aux investissements du Plan
d'action 2004-2010.
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2.

Des résultats éloquents

Les efforts consentis par I'ensemble des ministéres et organismes gouvernementaux dans le
cadre de ce premier plan d’'action gouvernemental ont permis d’améliorer la qualité de vie de
milliers de Québécoises et de Québécois en situation de pauvreté. Les mesures a portée
économique mises en place dans le cadre du Plan d’action gouvernemental en matiere de lutte
contre la pauvreté et I'exclusion sociale ont fait progresser le revenu disponible de plusieurs
types d'unités familiales québécoises, entre 2003 et 2010. Ces efforts ont également contribué a
faire diminuer le taux de faible revenu et le nombre de personnes qui dépendent des
programmes d’aide financiére de dernier recours.

2.1 L'amélioration du revenu disponible

L’amélioration du revenu disponible des personnes et des familles a été I'un des pivots
de l'aide gouvernementale et des objectifs de lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale au Québec. C'est dans ce contexte que plusieurs mesures visant a favoriser
l'intégration au marché du travail et le maintien en emploi ont été mises en place ou
bonifiées depuis 2004, notamment dans le cadre du Pacte pour I'emploi et du Pacte
pour I'emploi Plus. Combinées a I'augmentation du salaire minimum, ces mesures ont
fait progresser de facon indéniable le revenu disponible des personnes et des familles
en situation ou a risque de pauvreté entre avril 2003 et juillet 2010. En effet, les
ménages dont le revenu est le fruit d'un emploi a temps plein rémunéré au salaire
minimum et qui travaillent toute l'année affichent généralement des revenus
dispoqi}bles plus élevés que les seuils de la Mesure du panier de consommation
(MPC™).

Afin de bien illustrer les effets des mesures visant I'amélioration du revenu des
ménages a faible revenu, les prochaines pages présentent des graphiques montrant
I'évolution du revenu disponible, depuis 2003, pour plusieurs situations familiales.

Le revenu disponible d’'un ménage se définit comme I'ensemble des ressources
financieres dont il dispose pour acheter des biens et des services, ou encore,
pour épargner. Plus spécifiquement, il est composé de I'ensemble des revenus
du ménage, dont la rémunération du travail et les transferts gouvernementaux
(Québec et fédéral), y compris les prestations des programmes d'aide financiere
de dernier recours, les allocations a la famille et les différents crédits d'imp6t
(TVQ, TPS, Prime au travail, etc.). De ces revenus sont déduits les prélevements
obligatoires, dont I'imp6t sur le revenu (Québec et fédéral), les cotisations aux
régimes d’assurance sociale (Régime de rentes du Québec, assurance-emploi,
assurance parentale et assurance médicaments) et certains frais liés a
I'occupation d’un emploi (frais de garde).
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La Mesure du panier de consommation (MPC) est recommandée par le Centre d’étude sur la pauvreté et I'exclusion
(CEPE) comme mesure de référence afin de suivre les situations de pauvreté sous I'angle de la couverture des
besoins de base. Voir I'avis du CEPE publié en 2009, Prendre la mesure de la pauvreté : proposition d’indicateurs
de pauvreté, d'inégalités et d’exclusion sociale afin de mesurer les progres réalisés au Québec. Nous reviendrons
sur la MPC aux chapitres 3 et 4 du présent rapport. La MPC a été élaborée par Ressources humaines et
Développement des compétences Canada en consultation avec le groupe de travail fédéral-provincial-territorial sur
la recherche et I'information dans le domaine du développement social.
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Couple avec deux enfants, dont I'un est 4gé de moins de 5 ans et I'autre de plus
de 6 ans (1 revenu)

Le Plan d’action gouvernemental de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale a eu
un effet positif remarquable sur le revenu disponible des couples avec enfants. A titre
d'exemple, le graphique 1 montre qu'entre 2003 et 2010, ce sont les couples du
Programme d’aide sociale ayant deux enfants a charge, dont I'un des enfants est agé
de moins de 5 ans et l'autre de plus de 6 ans, qui récoltent la plus grande bonification
de leur revenu disponible au cours de la période grace aux mesures déployées dans le
cadre du plan d'action. En effet, entre avril 2003 et juillet 2010, 'augmentation du
revenu disponible des couples avec enfants, prestataires du Programme d’aide sociale,
a été de 31,7 %, soit une amélioration du pouvoir d'achat de 16,4 % en tenant compte
de la hausse du codt de la vie.

En comparaison, le revenu disponible des couples avec deux enfants a charge s’est
accru de 29 % dans le cas ou I'un des deux parents travaille a temps plein au salaire
minimum. Il s’agit d'une amélioration de leur pouvoir d’achat de 14 % lorsqu’on tient
compte de 'augmentation du codt de la vie au cours de cette période.

Graphique 1

Couple avec deux enfants, dont un agé de moins de 5 ans
et un agé de plus de 6 ans (1 revenu)
Evolution du revenu disponible
400005 2003 et 2010 +29,0 %

(+ 14,0 %) 33403 $
35 000 $-| +31,7%
(+ 16,4 %)
30000 $ 25499 2589%6%
25000 $+
$ 19365 $ +6134$
20 000 $+
15 000 $+
10 000 $+
5000 $+
0%
2003 2010 2003 2010
Aide sociale (avec contraintes temporaires) Travail d'un seul adulte du ménage

(35 heures au salaire minimum)
Les pourcentages entre parenthéses désignent la variation du revenu disponible en tenant compte de I'augmentation du cott de la vie au cours de la période.

Parametres d'avril 2003 et de juillet 2010
Source : MESS - Direction des politiques de prestations
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Famille monoparentale avec un enfant agé de moins de 5 ans

Les familles monoparentales, prestataires du Programme d’aide sociale et qui ont un
enfant agé de moins de 5 ans ont vu leur revenu disponible s’accroitre de 27,1 % entre
avril 2003 et juillet 2010, soit une augmentation de leur pouvoir d'achat de 12,4 % en
tenant compte de l'augmentation du co(t de la vie depuis 2003. Quant aux familles
monoparentales dont I'adulte travaille a temps plein au salaire minimum, elles ont vu
leur revenu disponible augmenter de 30,4 % au cours de la méme période, ce qui
correspond a une amélioration de leur pouvoir d'achat de 15,3 %.

Graphique 2
Famille monoparentale avec un enfant 4gé de 3 ans
Evolution du revenu disponible
2003 et 2010
+ 30,4 %
30000 $ (+153%) 25411%
25 000 *+27,1%
] (+12,4 %) 19481 %
+5930 %
18057 $
20 000 $
14 206 $
+3851%
15000 $
10 000 $
5000 $-
0% T
2003 2010 2003 2010
Aide sociale (avec contraintes temporaires) Travail (35 heures au salaire minimum)

Les pourcentages entre parenthéses désignent la variation du revenu disponible en tenant compte de 'augmentation du codit de la vie au cours de la période.

Paramétres d'avril 2003 et de juillet 2010

Source : MESS - Direction des politiques de prestations
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Personnes seules avec contraintes séveres a I’emploi

Il est possible de constater, a la lecture du graphique 3, que les personnes seules
prestataires du Programme de solidarité sociale ont vu leur revenu disponible
s’améliorer de 13,4 % et ainsi préserver leur pouvoir d’achat entre avril 2003 et juillet
2010. Pour leur part, les personnes seules ayant des contraintes séveéres, et actives
sur le marché du travail, ont vu leur revenu disponible s’améliorer considérablement
entre avril 2003 et juillet 2010. En effet, lorsqu’elles travaillaient a temps plein, soit a
raison de 35 heures par semaine au salaire minimum, elles ont vu leur revenu
disponible s’accroitre de 41 %, soit une augmentation de leur pouvoir d'achat de
24,6 % entre 2003 et 2010 en tenant compte de l'augmentation du co(t de la vie au
cours de la période.

Graphique 3
Personne seule, avec contraintes séveres
Evolution du revenu disponible
2003 et 2010
+41,0%
20 000 $- (+246%) 176373
+13,4 %
0,
15 000 $ (+0.3%) 12511$
11240$
9910%
10 000 $-|
5000 $-{
0$ T
2003 2010 2003 2010
Solidarité sociale (avec contraintes sévéres) Travail (35 heures au salaire minimum)
Les pourcentages entre parenthéses désignent la variation du revenu disponible en tenant compte de I'augmentation du coft de la vie au cours de la période.
Parametres d'avril 2003 et de juillet 2010
Source : MESS - Direction des politiques de prestations
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Couple sans enfants (1 revenu)

Entre 2003 et 2010, le revenu disponible des couples sans enfants, prestataires du
Programme d’aide sociale, s'est accru de 9,7 %. |l s’agit d’une Iégére détérioration

(- 3 %) du pouvoir d’achat de ces ménages lorsqu’on tient compte de 'augmentation du
co(t de la vie au cours de cette période.

Toutefois, les couples sans enfants, dont un des adultes travaille a temps plein
(35 heures par semaine) au salaire minimum, ont connu une augmentation de leur
revenu disponible de 40,1 % entre 2003 et 2010, soit une amélioration de leur pouvoir
d’'achat de 23,9 % en tenant compte de la hausse du co(t de la vie.

Graphique 4
Couple sans enfants (1 revenu)
Evolution du revenu disponible
2003 et 2010
0,
25000 $+ + 40’10/0
(+239%) 544375
20 000 $ +9,7%
(-3,0%) 14589 $ +5848%
15 000 $-| 11729%
10689 $
+1040 $

10 000 $+

5000 $+

0s
2003 2010 2003 2010
Aide sociale (sans contraintes) Travail d'un seul adulte du ménage
(35 heures au salaire minimum)

Les pourcentages entre parenthéses désignent la variation du revenu disponible en tenant compte de I'augmentation du co(t de la vie au cours de la période.

Paramétres d'avril 2003 et de juillet 2010

Source : MESS - Direction des politiques de prestations
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Les personnes seules, sans contraintes a I’emploi

Le revenu disponible des personnes seules sans contraintes, prestataires du
Programme d’aide sociale, a connu une augmentation entre 2003 et 2010, lorsque
exprimé en dollars courants (graphique 5). Malgré cette hausse de leur revenu
disponible de 9,8 % entre avril 2003 et juillet 2010, ces personnes ont vu leur pouvoir

d'achat se détériorer de -2,9 % depuis 2003.

Toutefois, lorsqu’elles travaillaient a temps plein (35 heures par semaine) au salaire
minimum, les personnes seules sans contraintes a I'emploi ont connu de meilleures
augmentations. En effet, elles ont vu leur revenu disponible s’améliorer de 31,6 %, soit
une augmentation de leur pouvoir d’achat de 16,4 % lorsque I'on tient compte de la

hausse du codt de la vie depuis 2003.

Graphique 5
Personne seule
Evolution du revenu disponible
2003 et 2010
+31,6 %
20 000 $ (+ 16,4 %)
16 497 $
15 000 $ +9,8% 12534 $ +3063%
(-2,9%)
10 000 $ 6972% 76553
+ 683 $
5000 $+
0s
2003 2010 2003 2010
Aide sociale (sans contraintes) Travail (35 heures au salaire minimum)
Les pourcentages entre parenthéses désignent la variation du revenu disponible en tenant compte de I'augmentation du codt de la vie au cours de la période.
Parametres d'avril 2003 et de juillet 2010
Source : MESS - Direction des politiques de prestations
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2.2 Ladiminution du taux de faible revenu

Au moment d'adopter sa stratégie de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale, le
gouvernement du Québec s'était fixé I'objectif ambitieux d’amener progressivement le
Québec au nombre des nations industrialisées comptant le moins de personnes
pauvres. Afin de mesurer les progrés réalisés au Québec en cette matiére, le Centre
d'étude sur la pauvreté et I'exclusion a proposé au ministre de 'Emploi et de la
Solidarité sociale ainsi qu'au gouvernement de retenir la mesure du panier de
consommation (MPC) comme référence pour évaluer les progrés, notamment lors de
comparaisons interprovinciales. D’autres mesures ont aussi été suggérées a des fins
de comparaison internationale.

La MPC constitue une mesure du faible revenu fondée sur le codt d'un panier de biens
et de services représentant un niveau de vie de base modeste (nourriture, logement,
vétements, chaussures, transport et autres dépenses courantes tels les soins
personnels, les articles ménagers, les meubles, le service téléphonique de base, les
fournitures scolaires et une quantité modeste de matériel de lecture, de loisirs et
d'activités de divertissement). Le taux de faible revenu est donc la proportion de la

population vivant dans des unités familiales dont le revenu total disponible a la
consommation est inférieur au seuil de la MPC.

Le 17 juin 2010, Ressources humaines et Développement des compétences
Canada a procédé a une révision compléte des seuils de faible revenu de la
Mesure du panier de consommation (MPC) sur une base historique (2000 a 2008).
Ce remaniement a eu comme incidence de modifier Iégérement les seuils de la
MPC comparativement aux données présentées dans le Plan d'action
gouvernemental pour la solidarité et 'inclusion sociale publié le 6 juin 2010. Les
données qui suivent représentent une mise a jour selon les calculs de la MPC base
2008.

Une comparaison du Québec avec certains pays membres de I'OCDE

Etant donné l'absence de la MPC dans les autres pays, le Centre d’étude sur la
pauvreté et I'exclusion (CEPE) recommande, entre autres, d'utiliser la Mesure du faible
revenu (MFR), dont le seuil est fixé a 50 % de la médiane des revenus québécois
apres impét transformé a l'aide des parités de pouvoir d'achat (PPA), pour les
comparaisons internationales™.

A titre exploratoire et puisque la MPC est la mesure généralement retenue au Québec
pour suivre les situations de faible revenu, le MESS a comparé le Québec a d’autres
pays en utilisant le seuil de la MPC de la région de Montréal, transformé a I'aide des
parités de pouvoir d'achat (PPA), étant entendu qu’il ne s’agit pas ici d’'une application
stricte de la méthodologie de la MPC. Le tableau 2 & la page suivante présente la
proportion des personnes a faible revenu de certains pays de 'OCDE selon les deux
méthodes.

Lorsqu'on le compare aux principaux pays industrialisés, le Québec se positionne
avantageusement et fait bonne figure devant le Canada et les Etats-Unis. Les
différences entre les taux de faible revenu des pays se situant prés du Québec dans
les rangs sont trés minces.

19 o " . N . PPN "
Selon la MFR, une unité familiale est considérée comme a faible revenu si son revenu est inférieur & la moitié (50 %)

de la médiane des revenus aprés imp6t de I'ensemble de la population, ajustée selon la taille et la composition des
unités familiales.
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Selon la MFR, le Québec occupe le 10° rang des pays de 'OCDE, ce qui lui confére
une position enviable compte tenu des différences relativement faibles entre les rangs
6 et 10. Selon la MPC, le Québec occupe le 9° rang®.

Tableau 2

Proportion de faible revenu pour les personnes selon les pays de I'OCDE
associés ala LIS (50 % de la médiane des revenus apres imp6t du Québec et
seuil de la MPC de Montréal — base 2008, le tout transformé a I'aide des PPA)

Seuil : 50 % de la Seuil : MPC
médiane des Rang de Rang
revenus apres Montréal
imp6t du Québec

Luxembourg (2004) 11 1 11 1
Danemark (2004) 3,5 2 3,6 2
Norvege (2004) 3,6 3 3,7 3
Suisse (2004) 3,8 4 3.9 4
Autriche (2000) 51 5 7,0 5
Suéde (2005) 7,6 7 7,8 6
Finlande (2004) 8,0 9 8,2 7
Belgique (2000) 6,6 6 8,5 8
Québec (2004) 8,5 10 8,7 9
Allemagne (2000) 7,6 8 9,3 10
Canada (2004) 9,7 11 9,8 11
Royaume-Uni (2004) 9,9 12 10,1 12
Etats-Unis (2004) 11,3 14 11,4 13
France (2000) 10,8 13 13,8 14
Irlande (2000) 16,8 15 19,7 15
Australie (2003) 20,2 16 20,3 16
Espagne (2000) 21,2 17 24,6 17
Italie (2004) 28,3 18 28,5 18
Source : Luxembourg Income Study et Enquéte sur la dynamique du travail et du revenu pour le

Québec et le Canada.
Une comparaison du Québec avec les autres provinces

Les nouveaux calculs de la MPC montrent que le taux de faible revenu du Québec est
passé de 11,6 % en 2000 a 9,5 % en 2008, apreés avoir atteint son plus bas taux en
2007 avec 8,2 %*'. Pour I'ensemble du Canada, pour la méme période, le taux est
passé de 11,9% a 9,5 %. Cette révision de la MPC n'a pas affecté le 2° rang du
Québec en 2007 tel que présenté dans le Plan d'action gouvernemental pour la
solidarité et I'inclusion sociale publié le 6 juin 2010. Toutefois, les premiers signes de la
récession et possiblement d’autres facteurs qui restent a analyser, ont fait en sorte que
la majorité des provinces canadiennes affichaient une hausse de leur taux de faible
revenu en 2008.

20
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Cependant, une lecture attentive du tableau 2 montre que les différences entre les taux de faible revenu des pays se
situant prés du Québec dans les rangs sont trés ténues. Compte tenu des marges d'erreur associées aux
estimations, il n'y a pas lieu de parler d’'un recul significatif du Québec sur I'échiquier international en matiére de lutte
contre la pauvreté lorsqu’on utilise les nouveaux seuils de la MPC.

Source : Statistique Canada, Le revenu au Canada, 1976 a 2008, juin 2010, compilation du CEPE.
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La comparaison s'appuyant sur la MPC 2008 permet d’observer la position médiane du
Québec au 5° rang des provinces, mais pour des différences avec plusieurs autres
provinces qui ne sont pas statistiquement significatives, car I'écart entre le 3° et le 5°
rang n'est que de 0,4 point de pourcentage®.

Le Québec se situe tout prés de la moyenne canadienne. Ce sont les taux de 2009 et
de 2010 qui donneront une meilleure indication de I'évolution du faible revenu a la suite
du ralentissement économique apparu a la fin de 2008, car, comme on le verra plus
loin, le Québec s’en est mieux tiré que d'autres provinces (Ontario et Alberta) pour ce
qui est des taux d’emploi et du taux d’assistance sociale.

On peut penser que le taux de faible revenu aurait évolué de facon plus préoccupante
en 2008 si le Plan d’action gouvernemental en matiére de lutte contre la pauvreté et
I'exclusion sociale n'avait pas été en place depuis 2004. En effet, une simulation du
MESS indiqgue que les mesures du Plan d'action gouvernemental ont largement
contribué a hausser le revenu disponible des personnes a faible revenu. Le taux de
faible revenu au Québec selon la MPC aurait été plus élevé de 2,0 points de
pourcentage en 2005 et de 1,6 point de pourcentage en 2006. Ces écarts
correspondent a environ 147 000 personnes de plus qui se seraient retrouvées sous
les seuils de faible revenu selon la MPC en 2005 et a environ 119 000 de plus en 2006.
De plus, en l'absence du Plan d’action gouvernemental en 2006, le taux de faible
revenu aurait été haussé de 3,2points de pourcentage chez les familles
monoparentales et de 3,3 points de pourcentage pour les couples avec enfants. Le
Plan d’action aura donc permis de réduire le taux de faible revenu de 3,3 points de
pourcentage (4,8 % contre 8,1 %).

2.3 Ladiminution des clientéles des programmes d’assistance sociale

Bien que le contexte économique des deux dernieres années n'ait pas été trés
favorable, le Québec a su tirer son épingle du jeu. En comparaison avec le Canada, le
taux de chémage québécois a diminué de 9,7 % a 8 % entre mars 2003 et mars 2010,
alors que I'on a pu voir une légere hausse de 7,8 % a 8,2 % pour le Canada. Pendant
ce temps, les taux d'activité québécois et canadien ont amorcé une légere
augmentation (tableau 3).

Tableau 3
Estimations de la population active
non désaisonnalisées
2003 2010

Canada

Taux de chdmage 7,8 % 8,2%

Taux d'activité 66,6 % 67,0 %

Taux d’assistance sociale 6,3 % 5,9 %>
Québec

Taux de chdmage 9,7% 8,0 %

Taux d'activité 64,9 % 65,0 %

Taux d’assistance sociale 8,4 % 7,5 %

Source : Enquéte sur la population active, Statistique Canada, mars 2010

Si I'on tient compte des marges d'erreur sur une base annuelle, il est impossible de distinguer la plupart des
provinces, sauf les extrémes que sont I'Alberta & 5,9 %, Terre-Neuve a 12,7 % et la Nouvelle-Ecosse & 12,5 %. En
effet, on observe que les différences entre la majorité des provinces ne sont pas significatives. En conséquence, le
glissement du Québec du 2° au 5° rang ne peut étre interprété comme un gain ou une perte de rang significatif.
Il s'agit ici du taux d'assistance sociale de 2009; la donnée de 2010 n'est pas encore disponible. Ressources
humaines et développement des compétences Canada, Taux d’assistance sociale du Canada (%) 1981-2009.
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Le taux d'assistance sociale, c'est-a-dire la proportion de personnes recevant une aide
financiére des programmes d'assistance sociale®® par rapport & 'ensemble de la
population du Québec agée de moins de 65 ans, a connu une baisse notable depuis
2003. En effet entre mars 2003 et mars 2010, ce taux est passé de 8,4 % a 7,5 %.

Durant la méme période et selon les mémes comparatifs, le nombre de prestataires de
I'assistance sociale est passé de 544 229 en mars 2003 a 498 212 en mars 2010, une
baisse de 8,5 %, soit une diminution de 46 017 incluant les enfants de 0 a 17 ans.

Caractéristiques de la clientéle de I'aide financiére de dernier recours?

D’une facon générale, on constate une diminution de 28 092 prestataires de I'aide
financiere de dernier recours entre mars 2003 et mars 2010, une baisse que l'on
observe particulierement chez les adultes du Programme d’aide sociale (graphique 6).
En effet, leur nombre est passé de 266 851 a 236 809, soit une diminution de 11,3 %,
tandis que le nombre des adultes prestataires du Programme de solidarité sociale,
c'est-a-dire les adultes présentant des contraintes séveres a I'emploi et leur conjoint, a
augmenté de 1,4 %, soit 1 950 prestataires de plus durant cette période.

Lorsque I'on examine I'évolution de la clientele par groupe d'age, on constate une
baisse importante chez les jeunes de moins de 25 ans, dont le nombre a diminué de
9 385 (21,7 %), et chez les prestataires de 35 a 44 ans avec une diminution de 22 035
(22,2 %). Pour sa part, le nombre des prestataires dgés de 25 a 34 a diminué de 5 991
(7,8 %). En contrepartie, le groupe des 45 ans et plus présente une augmentation de
9 319 prestataires (5 %).

Graphique 6
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Notons, par ailleurs, que la proportion des hommes et des femmes chez les adultes
prestataires d'une aide financiere de dernier recours s’est inversée entre 2003 et 2010.
La proportion des hommes est maintenant plus grande (49,8 % en 2003 a 52,2 % en
mars 2010). Le nombre d’hommes prestataires a augmenté de 1 776 tandis que le
nombre de femmes prestataires a diminué de 23 908.

Il convient de noter que la part que représente la clientéle des personnes seules parmi
'ensemble des prestataires tend a augmenter, passant de 64 % en mars 2003 a
68,7 % en mars 2010, méme si leur nombre demeure stable. Aussi, entre 2003 et
2010, nous constatons une diminution de 24,8 % des couples sans enfants (10 080),
une diminution de 20,8 % des familles monoparentales (11 363) et une diminution de
13,2 % ou de 6 526 couples avec enfants.

Comparaison avec I’Ontario et I'Alberta

Le contexte économique moins favorable de 2009 a permis de mettre a I'épreuve le
systeme de sécurité sociale québécois. Une comparaison entre I'évolution du nombre
de prestataires d'une aide financiere de dernier recours au Québec, en Ontario et en
Alberta entre les mois d’avril 2008 et mars 2010 indique que la hausse du nombre de
prestataires est significativement plus importante en Ontario et en Alberta qu'au
Québec (tableau 4). En effet, en comparant avec avril 2008, le nombre de prestataires
au Québec a diminué jusqu’en décembre 2009 (-0,6 %), alors qu'il était en progression
en Ontario, passant d'une augmentation de 6,4% a 13,7 % et en Alberta, cette
augmentation passait de 12,2 % a 25,4 % pour la méme période. Ce n’est qu’'a partir
de janvier 2010 qu'une légére augmentation de cette clientéle au Québec s’est fait
sentir, pour se situer par rapport a avril 2008 a un écart de 0,8 % en mars 2010, alors
que cet écart se situait a 16,7 % en Ontario et & 29,2 % en Alberta.
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2.4

Tableau 4

Evolution du nombre de prestataires d’une aide financiére de dernier recours

au Québec, en Ontario et en Alberta entre les mois d’avril 2008 et mars 2010
(Variations par rapport a avril 2008)

Québec Ontario Alberta
Mois
Total Var. Total Var. Total Var.
Avril 2008 487 903 - 711 159 - 90 211 -
Mars 2009 486282 | -0,3% 757 022 6,4 % 101214 | 122%
Aot 2009 486 158 | -0,4 % 798 105 12,2% | 107405 | 19,1 %

Septembre 2009 | 486 071 | -0,4 % 799 539 12,4% | 108 751 | 20,6 %

Octobre 2009 483063 | -1,0% 796 578 12,0 % | 108452 | 20,2%

Novembre 2009 | 483190 | -1,0% 799 150 124% | 111071 | 23,1 %

Décembre 2009 | 485114 | -0,6 % 808 345 13,7% | 113118 | 254 %

Janvier 2010 488 638 0,2 % 819 084 152% | 115051 | 27,5%
Février 2010 491 062 0,6 % 821 330 155% | 115178 | 27,7 %
Mars 2010 491 588 0,8 % 830 028 16,7 % | 116552 | 29,2%

Sources : Québec - Rapport statistique mensuel sur la clientéle des programmes d'assistance sociale,
Direction de la statistique et du soutien aux expérimentations, mars 2010. Ontario - Rapport statistique
mensuel sur la clientéle a l'aide sociale, Direction de la recherche et de I'analyse en matiére de politiques,
mars 2010.

Alberta - Rapport sur le nombre de prestataires par provinces et territoires, Ministére Ressources humaines
et Développement des compétences Canada, mars 2010. Bien que |‘Alberta ne tienne pas compte du
programme Assured Income for the Severely Handicapped (Revenu assuré aux personnes séverement
handicapées) pour établir son taux d'assistance sociale, les prestataires de ce programme ont été
comptabilisés pour les besoins de la comparaison.

BN

Constats et enseignements a retenir du Plan d’action gouvernemental
2004-2010

Les résultats présentés dans les trois sections précédentes sont nombreux et variés.
lls démontrent que la mise en ceuvre des mesures du Plan d’action gouvernemental
visait autant la réduction de la pauvreté et I'amélioration des conditions de vie que la
prévention de la pauvreté. Ces mesures touchent a la fois la capacité des individus et
des familles a se sortir de la pauvreté (facteurs de risque individuels) et le
développement d’'environnements favorables propices a réduire ou a prévenir la
pauvreté et I'exclusion.

Il ressort que les mesures d'aide financieére mises en place ont largement contribué a
'augmentation du revenu des ménages, quoique davantage pour les familles avec
enfants (ex. : Soutien aux enfants, Prime au travail, crédits d'imp6t, salaire minimum).
Les interventions d’aide a I'emploi ont permis de mieux soutenir les personnes ayant
plus de difficulté & s’insérer en emploi. Les interventions en matiére de logement social
et communautaire ont permis d’augmenter le nombre de logements sociaux et
d’améliorer la qualité de vie des personnes locataires.
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Un large éventail d'activités et d’'interventions a été développé pour favoriser la réussite
scolaire, principalement dans les milieux défavorisés. Ces efforts sont a poursuivre
pour favoriser la qualification de tous les jeunes.

Plusieurs des mesures du plan d'action se développent dans le cadre d'approches
partenariales intersectorielles, mais sans toujours se situer dans une vision intégrée et
complémentaire. Les expériences liées a I'Approche territoriale intégrée confirment la
pertinence d'une telle approche de proximité.

Tous ces résultats démontrent que le gouvernement du Québec a placé la famille au
cceur de ses priorités. Ainsi, le Soutien aux enfants a été I'une des mesures phares du
premier Plan d’action gouvernemental en matiére de lutte contre la pauvreté et
I'exclusion sociale. Dotée d'investissements de plus de 1,1 milliard de dollars sur six
ans, cette mesure comptait a elle seule pour 25 % des montants totaux consacrés au
plan d'action. Le Soutien aux enfants et d'autres mesures particulierement
avantageuses pour les familles avec enfants (Prime au travail, services de garde a
contribution réduite, exemption partielle des revenus de pension alimentaire, etc.)
expliguent en bonne partie les résultats apparaissant dans les graphiques précédents,
ou I'on constate des progrés considérables sur le plan du revenu disponible tant pour
les familles monoparentales que pour les couples avec enfants. En outre, méme si elle
s'adresse a toutes les travailleuses et a tous les travailleurs a revenu modeste, la
Prime au travail est substantiellement plus profitable aux familles avec enfants. Les
revenus d’emploi admissibles sont davantage majorés pour les familles biparentales
(25 %) et monoparentales (30 %) que pour les autres (7 %). On constate un méme
écart quant a la prime maximale a laquelle ont droit les familles monoparentales
(2219 %) et les couples avec enfants (2 861 $), comparativement aux personnes
seules (518 $) et aux couples sans enfants (801 $). Enfin, notons qu’en 2006, prés des
deux tiers (63,9 %) des personnes a faible revenu d'aprés la MPC bénéficiaient d’'au
moins une de ces deux mesures du Plan daction permettant de majorer
significativement le revenu.

Malgré les gains substantiels réalisés au cours de la période couverte grace au premier
plan d’action gouvernemental en matiére de lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale, il reste encore beaucoup a faire pour aider certains types de ménages a
échapper a la pauvreté et a I'exclusion sociale. C'est le cas notamment des personnes
seules et des peuples autochtones.

Sur la scene internationale, 'ONU a fixé 2015 comme étant I'année charniére pour
enrayer lI'extréme pauvreté dans le monde. Autour de cet objectif, les nations
s'organisent a I'échelle mondiale et développent des plans d'action et des mesures
pour combattre la pauvreté. Avec sa loi, sa stratégie et son plan d'action
gouvernemental, le Québec a été une source d'inspiration au Canada en matiere de
lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale, et certaines provinces lui ont emboité le
pas. Par exemple, le Nouveau-Brunswick vient de mettre en place, en mai 2010, la
Société de l'inclusion économique et sociale, qui dirigera et coordonnera la mise en
ceuvre de sa stratégie intitulée Ensemble pour vaincre la pauvreté : le plan d’inclusion
économique et sociale du Nouveau-Brunswick. En 2009, le gouvernement de I'Ontario
a aussi adopté une loi et une stratégie visant a réduire la pauvreté. Depuis 2006, Terre-
Neuve, la Nouvelle-Ecosse et le Manitoba ont également adopté des stratégies visant
a diminuer la pauvreté sur leur territoire.

Le Québec doit continuer de mettre les efforts requis pour maintenir les acquis et
continuer de réduire la pauvreté sur son territoire.
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DEUXIEME PARTIE

MATIERES VISEES PAR L'ARTICLE 59
DE LA
LOI VISANT A LUTTER CONTRE LA PAUVRETE ET L’EXCLUSION SOCIALE

« Le C